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UY BAN NHAN DAN  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TINH QUANG BINH Péc lap - Tu do - Hanh phiic
S6:3102/QP-CTUBND Qudng Binh, ngay (06 thangdOnam 2020
QUYET PINH

V2 viée gidi quyét khiéu nai ciia dng Ngb Vin Bén,
tra tai Tiéu khu 1, thi trAn Quy Pat, huyén Minh Hoéa (lan 2)

CHU TICH UY BAN NHAN DAN TiINH QUANG BINH

Cén civ Ludt To chirc Chinh quyén dia phwong nam 2015;

Can cw Luat Khiéu nai ndm 2011;

Can cw Luat Dat dai nam 2013;

Can cur Nghi dinh 56 75/2012/ND-CP ngay 03/10/2012 cua Chinh phu quy
dinh chi tiét mot sé diéu cua Ludt Khiéu nai;

Can cuw Thong tu s6 07/2013/TT-TTCP ngay 13/10/ 2013 cua Thanh tra
Chinh phii quy dinh quy trinh giai quyét khiéu nai hanh chinh;

Xét Don khiéu nai ngay 09/6/2020 cua éng Ngé Van Bén, trii tai T iéu khu 1,
thi tran Quy Pat, huyén Minh Hoa va Bdo cdo két qua xdc minh s6 01/BC-DXM
ngay 21/9/2020 cua Poan xdc minh theo Quyét dinh so 2506/QD-UBND ngay
20/7/2020 cua Chu tich UBND tinh.

Chau tich Uy ban nhan din tinh nhén thay:

I. Vé noi dung khiéu nai

Ong Ngd Vin Bén (sau day goi tat 1a ong Bén) khiéu nai Quyét dinh s6
900/QD-UBND ngay 18/5/2020 cta Chu tich Uy ban nhén dén huyén Minh Hoa

N
.

vé viéc giai quyéet don khiéu nai cia 6ng Ngd Van Bén d3 khong 4p dung cac diéu,
khoan va luat nao dé chimg minh 1a éng vi pham theo quy dinh cua phap luat va
UBND huyén Minh Hoéa khéng thuc hién ding ndi dung cam két tai budi doi thoai
la xét cap dat o cho gia dinh Ong trudc khi yéu cau Ong tu nguyén thuc hién céc
bién phap khéc phuc hau qua thdo d& cong trinh x&y dung vi pham.

I1. Két qua giai quyét khiéu nai (1an 1) cia UBND huyén Minh Héa

Ngay 18/5/2020, Chi tich UBND huyén Minh Héa ban hanh Quyét dinh s6
900/QD-UBND vé viée giai quyét don khiéu nai cua 6ng Ngd Vin Bén véi ndi
dung: Khong cong nhén cac ndi dung khiéu nai cuia 6ng Ngb Van Bén. Gift nguyén
Quyét dinh s6 61/QD-CCXP ngay 15/01/2020 cia Chu tich UBND huyén Minh
Hoa vé viéc cudng ché bude thyc hién bién phap khic phuc héu qua.

Yéu chu 6ng Ngb Van Bén chép hanh nghiém tic Quyét dinh s0 61/QD-
CCXP ngay 15/01/2020 ctia Chu tich UBND huyén Minh Héa vé& viéc cudng ché
budc thuc hién bién phap khéc phuc hau qua

I11. Két qua xac minh ndi dung khiéu nai
1. V& ndi dung khiéu nai Quyét dinh s6 900/QD-UBND ngay 18/5/2020
ciia Chi tich Uy ban nhan din huyén Minh Hoa vé vide giai quyét don khiéu/
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nai cia ong Ngo Vin Bén khong 4p dung céc diéu, khoan va luit nao de
chirng minh 13 dng vi pham theo quy dinh caa phap luit, khong c6 can cir daé
thuc hién

Ong Ngb Vin Bén trinh bay trong don khiéu nai: Quyét dinh s6 900/QD-
UBND ngay 18/5/2020 ctua Chu tich Uy ban nhan dén huyén Minh Hoéa da khong
ap dung cac diéu, khoan va quy dinh cua luat nao dé ching minh Ong vi pham
theo quy dinh cua phap luét vi vay Quyét dinh giai quyét khiéu nai 1an 1 ctia Chu
tich UBND huyén Minh Héa la khong c6 cén ctr dé thuc hién. Tuy nhién, qua céc
budi lam viéc véi Poan xac minh 6ng Ngbé Van Bén di khong dua ra dugc ching
ctr dé chimg minh ndi dung khiéu nai.

Qua lam viéc vdi ong Ngo Van Bén va ra soat Quyét dinh giai quyet cua Chu
tich UBND huyén Minh Hoa, kidm tra ho so ¢ lién quan, két qua cho thiy:

- Dién tich dit ma 6ng Ngé Van Bén dang st dung dé lam nha & theo quy
hoach néng thon méi xa Yén Hoa dén nim 2020 dugc phé duyét nam 2012 la dat
trong cdy xanh; theo quy hoach chung xay dung thi trén Quy DPat va vung phu cén
dén nam 2025 dugc phé duyét theo Quyét dinh so 2988/Qb-UBND ngay
19/11/2010 cta UBND tinh Quang Binh thi khu vure nay la dat di tich, danh théng.
Sau khi 6ng Ngb Van Bén c6 hanh vi chiém dét dé x4y dung nha ¢ tréi phép, Chu
tich UBND huyén Minh Héa da xir ly vi pham hanh chinh bang quyet dinh ap
dung bién phap khic phuc hiu qua nhung éng Ngd Vin Bén khong tu giac chap
hanh. Do vay, Chu tich UBND huyén Minh Hoa dd ban hanh Quyet dinh s6
61/Qb-CCXP ngay 15/01/2020 (quyét dinh ma 6ng Ngé Van Bén da khiéu nai lan
1) vé cudng ché budc thuc hién bién phap khic phuc hau qua dbi v6i ong Ngd Vian
Bén. Quyet dinh néu rd 6ng Bén phai thuc hién bién phap khic phuc hau qua do da
c6 hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai dugc quy dinh tai Khoan 1,
Piéu 10 Nghi dinh s6 102/2014/ND-CP ngay 10/11/2014 cua Chinh phu quy dmh
xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai.

- Quyét dinh sb 900/Qb-UBND ngay 18/5/2020 ctia Chu tich Uy ban nhén
dan huyén Minh Hoéa vé viéc giai quyét don khleu nai (lan 1) cta 6ng Ngd Vin
Bén khang dinh ni dung cua quyét dinh cudng ché dugc thuc hién theo quy dinh
tai Dleu 33 Nghi dinh s6 166/2013/ND- CP ngay 12/11/2013 cua Chinh phu quy
dinh vé& cudng ché thi hanh quyet dinh xtr phat vi pham hanh chinh; tai phan két
qua xac minh ndi dung khiéu nai va phan két luan, Chu tich UBND huyén Minh
Hoa da khang dinh Quyét dinh cudng ché bubc 4p dung bién phap khic “phuc hau
qua khi nguoi bi 4p dung bién phap khic phuc hau qua khong tu giac chéap hanh 1a
thuc hién theo quy dinh tai Dleu 86 Luat Xt ly vi pham hanh chinh nam 2012; tai
Piéu 1, Piéu 2 cla phan Quyét dinh néu rd gitr nguyén Quyet dinh sb 61/Qb-
CCXP ngay 15/01/2020 ctia Chi tich UBND huyén Minh Hoa ve€ cudng ché budc
thuc hién bién phap khéc phuc hau qua va yéu cau dng Ngd Vin Bén phai chép
hanh nghiém tic Quyét dinh nay.

‘Ngoai ra, qua ra soat cho thdy: Chu tich UBND huyén Minh Héa ban hanh
quyét dinh g1a1 quyét khiéu nai ding tham quyen quy dinh tai Khoan 1, Dleu 18,
Luat Khiéu nai nam 2011; hinh thttc ciia Quyét dinh 4p dung theo theo mau quy
dinh (Mau s6 15) ban hanh kém theo Théng tu 07/2013/TT-TTCP ngay ¢/



31/10/2013 ctia Thanh tra Chinh pht quy dinh quy trinh giai quyét khiéu nai hanh
chinh.

Nhu vay, ndi dung cac Quyét dinh ctia Chu tich UBND huyén Minh Hoa da
dan chleu cac can cu phap luat co ddy du céac diéu, khoan cu thé, rd rang; vé tham
quyén va thé thirc ban hanh dam bao theo diing quy dinh ctia phép luét.

2. Vé ndi dung khiéu nai UBND huyén Mmh Hoa da khong thuc hién
dang noi dung cam két tai buoi doi thoai la xét cap dat & cho gia dinh ong
trude khi yeu cAu Ong tw nguyén thue hién cac bién phap khic phuc hdu qua
la thao d& cong trinh xay dlrng vi pham

Ong Ngd Van Bén cho rang trong qué trinh d6i thoai, UBND huyén Minh héa
da tung dong y la xét cap dét & cho gia dinh 6ng trude khi ong thuc hién cac bién
phap khic phuc hdu qua la thao d& cong trinh x4y dung vi pham nhung trong
Quyet dinh giai quyét khiéu nai ctia Chu tich UBND huyén Minh Hoa khéng dong
y cap dat & cho gia dinh Ong. Theo 6ng Ngb Van Bén, UBND huyén da khong
thuc hién theo dung ndi dung da cam két, khong ton trong y kién cua nguoi dan.
Ngoai trinh bay néu trén, ong Ngd Van Bén khong cung céap thém bang chimg cu
thé nao dé chimg minh UBND huyén Minh Hoa da dong y xét giao dét cho Ong
truée khi 6ng thuc hién Quyét dinh 4p dung bién phap khac phuc hau qua.

Qua ra soat ho so xir Iy vi pham hanh chinh va giai quyet khiéu nai cho thay
Tai Bién ban ddi thoai ngay 11/5/2020 thi 6ng Ngb Van Bén d4 hoan toan dong ¥
v6i két qua xac minh ctia Poan xac minh (lan 1), bao gdm ca ndi dung khang dinh
viéc UBND huyén ban hanh Quyét dinh s6 61/QD-CCXP ngay 15/01/2020 vé viéc
cudng ché budce thuc hién bién phap khic phuc hiu qua 1a dam béo theo dung quy
dinh. Pong thoi, 6ng Ngb Vin Bén dé nghi: “Trudc khi thuc hién viéc thdo do
cong trinh xdy dung do vi pham, UBND huyén Minh Héa phai xem xét cdp cho gia
dinh Ong 116 dat o tai thi tran Quy Dat, trong truong hop thi tran Quy Pat khéng
co quy dat thi cap dat tai xd Yén Hoa (voi diéu kién nép tién sir dung dat dudi 50
triéu dong)”.

Tuy nhién, két luan budi d6i thoai tai muc 1. 2.5 cua bién ban d6i thoai néurd
la: Viéc 6ng Bén dé nghi UBND huyén xem xét cap dat & cho Ong tai thi trén Quy
Pat hodc x3 Yén Hoa ma khong thu tién str dung dat (hodc nop tlen str dung dat
dudi 50 triéu dong) la khéng c6 can cir dé giai quyet 6ng Ngb Van Bén hién tai c6
ho khau thuong tru tai thi tran Quy Dbat (thudc ving co diéu kién kinh té - xa hoi
khé khén theo Quyét dinh sé 1010/0D-TTG ngay 10/8/2018 cua Thu tuong Chinh
phu) va chua duoc giao dat 6. Do do, 6ng Ngb Van Bén chi thudc dbi twong dugce
xem X€t giao dat & khong thong qua dAu gia quyén sir dung dat theo quy dinh tai
Piém h, Khoan 2 Diéu 118 Luat Pt dai nam 2013 va phai nop tién sir dung dat
theo quy dinh. Mat khac, dng Ngé Van Bén khong thudc d6i tuong duogc giam tién

str dung dét theo quy dinh tai Diéu 110 Luat Dt dai nam 2013.

Tu ket qua xac minh néu trén cho théy, UBND huyén Minh Hoéa khéng cam
két s& cap dat & cho gia dinh 6ng Ngd Van Bén trude khi yéu cau Ong thuc hién
céc bién phap khac phuc hau qua la thdo d& cong trinh xay dung vi pham nhu ongy/
Ng6 Vin Bén khiéu nai.



IV. Két qua dbi thoai

Ngay 21/8/2020, Poan x4c minh lién nganh ctia Chu tich UBND tinh da t6
chuc dbi thoai gitta nguoi khiéu nai (6ng Ngd Vin Bén), ngudi bi khiéu nai véi su
tham du cta: Dai dién UBND huyén Minh Hoa, lanh dao Phong Tai nguyén va
Mbi trudong huyén Minh Hoéa, Poan giai quyet khiéu nai 1an 1 cia UBND huyén
Minh Héa, UBND x4 Yén Hoa, UBND thi tran Quy Dat.

Tai budi dbi thoai, dai dién UBND huyén Minh Hoa néu r6 cac quy dinh cua
phép luat dé chimg minh Quyét dinh s6 900/QP-UBND ngay 18/5/2020 cta Chu
tich UBND huyén Minh Hoa da ap dung cac quy dinh cta phap luét dé lam can ctr
x4c dinh 6ng Bén da vi pham phap luat dAt dai va yéu cau Ong phai thuc hién theo
ding noi dung Quyet dinh s6 61/Qb-CCXP ngay 15/01/2020 cua Chu tich UBND
huyén Minh Hoéa vé cudng che budc thuc hién bién phap khic phuc hau qua. Mit
khac, UBND huyén ciing cho réng, tai cudc dbi thoai ngay 11/5/2020 glua UBND
huyén Minh Héa va dng Ngb Van Bén, UBND huyén chi théng nhét viéc s& xem
xét quy dat trén dia ban thi tran Quy Dat dé xét cap dat & cho 6ng Ngd Vin Bén
ch khong cam két s& chp dat & cho Ong trude khi thédo d& cong trinh x4y dung vi
pham.

Ong Bén da cong nhan viéc UBND huyén Minh Hda giai thich cac van dé
trén la dang. Tuy nhién, ong Bén van c6 nguyén vong duoc & tai vi tri da lJam nha
d; truong hop thuc hién quy hoach budce thdo dd cong trinh nha ¢ da xay dung thi
nha nudc xét giao mot 16 dat & c6 gia tri dudi 50 triéu ddng khong thong qua dau
gid quyén st dung dét trude khi thao d& cong trinh xdy dung do hoan canh kho
khan.

Tai budi d6i thoai, UBND huyén Minh Hoéa ciing cam két s& xem xét quy dat
trén dia ban dé xét giao dat & cho ong Bén khong thong qua d4u gid nhung ong
Bén phai thuc hién cac thi tuc dé nghi giao d4t va thuc hién nghia vu tai chinh
theo quy dinh cua phap luat.

V. Két luén

Qua két qua xac minh va cac can cur phap luat da phan tich néu trén cho
thay:

1. Viéc éng Ngb Vin Bén khiéu nai Quyét dinh sé 900/QD-UBND ngay
18/5/2020 cta Chu tich Uy ban nhén dén huyén Minh Hoa khong ép dung cac cédn
clr cua phap luat (diéu, khoan va luat nao) dé chimg minh viéc vi pham theo quy
dinh cua phap luat, khong c6 can ct dé thuc hién 1a khong dung, béi vi:

- Quyét dinh s6 900/QD-UBND ngay 18/5/2020 cua Chu tich Uy ban nhén
dan huyén Minh Héa khong cong nhan ndi dung khiéu nai, yéu cau dng Ngb Vin
Bén phai thuc hién Quyét dinh s6 61/Qb-CCXP ngay 15/01/2020 ctia Chu tich Uy
ban nhan dan huyén Minh Hoa. Quyét dinh nay néu rd 6ng Bén phai thuc hién bién
phép khic phuc hau qué do da co hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc dat
dai dugc quy dinh tai Khoan I, Piéu 10 Nghi dinh s6 102/2014/ND-CP ngay
10/11/2014 cta Chinh phu quy dmh x{r phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat
dai.

- Quyét dinh s6 900/Qb- -UBND ngay 18/5/2020 cua Chu tich Uy ban nhan
dan huyén Minh Hoa khang dinh Quyét dinh cudng ché budc ap dung bién phép v
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khac phuc héu qua khi nguoi bi d4p dung bién phap khic phuc hau qua khong tu
gide chip hanh dugc thuc hién theo quy dinh tai Piéu 86 Luat Xir ly vi pham hanh
chinh ndm 2012; ndi dung Quyét dinh cudng ché thuc hién theo Diéu 33 Nghi dinh
sd 166/2013/ND-CP 12 thang 11 nam 2013 cua Chinh phu quy dinh vé cudng ché
thi hanh quyet dinh xr phat vi pham hanh chinh; Chu tich UBND huyén Minh Héa
ban hanh quyet dinh cudng ché budc thuc hién bién phép khic phuc hau qua la
dung tham quyén quy dinh tai Dlem a, Khoan 1, Biéu 87 Luat X ly vi pham hanh
chinh nam 2012; hinh thire cua quyet dinh cudng ché duoc ap dung theo theo mau
quy dinh (mau s6 10) Nghi dinh s6 97/2017/ND-CP cta Chinh phu vé hudéng dan
chi tiét mot sé diéu ctia Luat Xir ly vi pham hanh chinh.

Nhu vay, viéc 6ng Ngd Van Bén khiéu nai Quyét dinh s6 900/QD-UBND
ngay 18/5/2020 cua Chu tich Uy ban nhén dan huyén Minh Héa khong ap dung
céc can clr cua phép luét (didu, khoan va luat nao) dé chimg minh viéc vi pham
theo quy dinh cta phap luat la khéng c6 co so.

Noi dung nay 6ng Ngd Vian Bén khiéu nai sai.

2. Noi dung 6ng Ngb Vian Bén khleu nai UBND huyén Minh Héa khong thuc
hién cam két tai budi doi thoai 1a xét cap dit & cho 6ng trude khi dng tu nguyén
thuc hién bién phép khic phuc hau qué 1 thdo d& cong trinh xay dung vi pham la
khong ding, bdi vi:

Tai budi ddi thoai gitta UBND huyén Minh Hoa va ong Ngo Vin Bén, Poan
xac minh (an 1) d& néu rd két qua xac minh ndi dung khiéu nai va khang dinh:
Quyet dinh s6 61/Qb-CCXP ngay 15/01/2020 cta Chu tich UBND huyén Minh
Hoa vé cudng ché budc thuc hién bién phép khic phuc hau qua d6i véi ong Ngo
Vin Bén la ding quy dinh cua phap luét; viéc ong Ng6 Van Bén dé nghi UBND
huyén xét cap dat & cho Ong tai thi trAn Quy Pat hogc x& Yén Hoa nhung khong
thu tién st dung dat trudc khi ong tu thao d& cong trinh xdy dung trai phép la
khong c6 co so dé giai quyet Ong Ngb Vin Bén da dong y voi ndi dung két qua
x4c minh ctia Poan x4c minh tai muc 2.1, Bién ban ddi thoai ngay 11/5/2020. Nhu
vay, theo ndi dung bién ban 601 thoai th1 UBND huyén Minh Hoéa chi thong nhat
v6i két qua xac minh va yéu cau ong Ngb Van Bén chéap hanh quyet dinh cudng
ché budc khic phuc hau qua chtr khéng thdng nhét viéc xem xét cap dat & cho 6ng
Bén nhu éng da phan 4nh.

Tur nhitng co s& néu trén cho thdy, viéc 6ng Ngb Vin Bén khiéu nai Chu tich
UBND huyén Minh hoa khéng thyc hién theo dung ndi dung da cam két tai budi
d6i thoai 1a cép d4t & cho Ong trude khi Ong tu nguyén thuc hién bién phap khac
phuc hau qua 1a théo d& cong trinh x4y dung vi pham la khéng c6 co sg.

No6i dung nay ong Ngd Vin Bén khiéu nai sai.
Tl nhitng nhan dinh va can ctr trén,
QUYET PINH:
Piéu 1. Khong cong nhén cac ndi dung khiéu nai cia ong Ngbé Van Bén, tra
tai Tiéu khu 1, thi trdn Quy Dat, huyén Minh Hoa d6i v6i Quyét dinh sb 900/Qb-

UBND ngay 18/5/2020 ctia Chu tich Uy ban nhan dan huyén Minh Hoéa vé viéc J/
giai quyét don khiéu nai.



Yéu cau 6ng Ngd Van Bén chap hanh nghiém tuc Quyét dinh s6 900/QB>-
UBND ngay 18/5/2020 cua Chu tich Uy ban nhan déan huyén Minh Hoéa veé viéc
giai quyet don khiéu nai lan 1 va Quyet dinh sb 61/QD-CCXP ngay 15/01/2020
cua Chu tich UBND huyén Minh Hoa vé viéc cudng ché budc thuc hién bién phép
khac phuc hau qua

Piéu 2. Quyet dinh nay c6 hiéu luc tir ngay ky. Neu khong déng y véi ndi
dung giai quyet khiéu nai thi 6ng Ngb Van Ben c6 quyén khoi kién vu dn hanh
chinh tai Toa 4n theo quy dinh cia phép luat vé té tung hanh chinh.

Pidu 3. Chanh Van phong UBND tinh, Giam dbc cac So: Tai nguyén va Moi
truong, Tu phap; Chanh Thanh tra tinh, Chu tich UBND huyén Minh Hoa, Chu
tich UBND xa Yén Héa, Chu tich UBND thi tran Quy Pat, ong Ngo Vin Bén va
cac tb chire, ca nhan c6 lién quan chiu trach nhiém thi hanh Quyét dinh nay./.

Noi nhan:
- Nhu biéu 3;
-TT Tinh Gy, HDND tinh;
- Chu tich, cac PCT UBND tinh;
- Poan DBQH tinh;
- Uy ban MTTQVN tinh;
- Ban Noi chinh Tinh uy;
- Céac VP: Tinh uy, HDND tinh,
UBND tinh, Doan DBQH tinh;
- Céng thong tin dién tir tinh;
- Luu: VT, TCD, NC, HS Boan XM. o/
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