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· QUYẾT ĐỊNH

Về việc giải quyết  khiếu nại của của ông Nguyễn Ngọc Vơn,

 trú tại thôn 8, xã Lộc Ninh, thành phố Đồng Hới 

CHỦ TỊCH ỦY BAN NHÂN DÂN TỈNH QUẢNG BÌNH

Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 19/6/2015;

Căn cứ Luật khiếu nại số 02/2011/QH13 ngày 11 tháng 11 năm 2011;

Căn cứ Nghị định số 75/2012/NĐ-CP ngày 03 tháng 10 năm 2012 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật khiếu nại;

Căn cứ Thông tư số 07/2013/TT-TTCP ngày 31/10/2013 của Thanh tra Chính phủ quy định quy trình giải quyết khiếu nại hành chính;

Xét đơn khiếu nại ngày 10/6/2016 của ông Nguyễn Ngọc Vơn, trú tại thôn 8, xã Lộc Ninh, thành phố Đồng Hới đối với Quyết định số 1846/QĐ-UBND ngày 20/5/2016 của Chủ tịch UBND thành phố Đồng Hới về việc giải quyết khiếu nại của ông Nguyễn Ngọc Vơn và Báo cáo kết quả xác minh nội dung khiếu nại của Đoàn thanh tra liên ngành theo Quyết định số 2633/QĐ-UBND ngày 29/8/2016 của Chủ tịch UBND tỉnh; 

I. Nội dung khiếu nại
Ông Nguyễn Ngọc Vơn (sau đây gọi là ông Vơn) khiếu nại UBND thành phố Đồng Hới thu hồi Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất (GCNQSDĐ) của hộ gia đình ông không đúng; không đồng ý với Quyết định giải quyết khiếu nại số 1846/QĐ-UBND ngày 20/5/2016 của Chủ tịch UBND thành phố Đồng Hới; yêu cầu hủy bỏ Quyết định số 5110/QĐ-UBND ngày 01/12/2015 của UBND thành phố Đồng Hới về việc thu hồi GCNQSDĐ của hộ gia đình ông Nguyễn Ngọc Vơn do UBND thành phố Đồng Hới cấp ngày 10/7/2009.

II. Kết quả giải quyết khiếu nại của người đã giải quyết khiếu nại lần đầu
Ngày 20/5/2016 Chủ tịch UBND thành phố Đồng Hới đã ban hành Quyết định số 1846/QĐ-UBND về việc giải quyết khiếu nại của ông Nguyễn Ngọc Vơn. Nội dung của Quyết định là không công nhận khiếu nại của ông Nguyễn Ngọc Vơn.

III. Kết quả xác minh nội dung khiếu nại
 
1. Quá trình sử dụng đất của hộ ông, bà Nguyễn Ngọc Vơn - Nguyễn Thị Mẫu (người khiếu nại)

Thửa đất ông Nguyễn Ngọc Vơn khiếu nại là thửa số 538 tờ Bản đồ địa chính số 33 xã Lộc Ninh có diện tích 1.231 m2 đã được UBND thành phố Đồng Hới cấp GCNQSDĐ số A0 772455 ngày 10/7/2009 cho hộ ông, bà Nguyễn Ngọc Vơn - Nguyễn Thị Mẫu. Nguồn gốc thửa đất này là đất hồ nuôi cá của HTX nông nghiệp Phú Xá, giao khoán thông qua đấu giá cho ông Nguyễn Thanh Vơn (qua làm việc với người khiếu nại thì ông Nguyễn Thanh Vơn cũng chính là ông Nguyễn Ngọc Vơn) xã viên Đội 1 HTX nông nghiệp Phú Xá. Thời hạn giao khoán theo Bản hợp đồng giao khoán hồ cá giếng Bôộng lập ngày 12/11/1993 là 20 năm, thu từ năm 1995 trở đi.

Sau khi nhận khoán, ông Nguyễn Ngọc Vơn chia 04 hồ cho 04 hộ sử dụng; trong đó có hộ ông Nguyễn Ngọc Vơn. Hộ ông Nguyễn Ngọc Vơn sử dụng thửa đất đó từ năm 1993 đến nay với mục đích sử dụng là nuôi cá nước ngọt; từ năm 1995 đến năm 2013 nộp khoán đầy đủ cho HTX nông nghiệp Phú Xá (trước đây) và HTX dịch vụ nông nghiệp Phú Xá (sau khi chuyển đổi). Từ năm 2014 đến nay, hộ ông Nguyễn Ngọc Vơn vẫn tiếp tục sử dụng mà không nộp khoán với lý do đất đã được UBND thành phố Đồng Hới cấp GCNQSDĐ.

2. Việc kê khai, xin cấp GCNQSDĐ của hộ gia đình ông Nguyễn Ngọc Vơn và việc thẩm định cấp GCNQSDĐ của UBND xã Lộc Ninh và UBND thành phố Đồng Hới đối với thửa đất hồ cá số 538, tờ Bản đồ địa chính số 33 xã Lộc Ninh mà ông Nguyễn Ngọc Vơn đang khiếu nại

Hồ sơ lưu tại UBND thành phố Đồng Hới và UBND xã Lộc Ninh, thể hiện như sau:

Tại Đơn xin đăng ký quyền sử dụng đất nông nghiệp ngày 28/8/1999 ông Nguyễn Ngọc Vơn có nêu số thửa đất xin đăng ký quyền sử dụng đất nông nghiệp, gồm 8 thửa đất tại các tờ Bản đồ địa chính số 34, 39, 40, 45 và 46 xã Lộc Ninh, có nguồn gốc là đất được giao theo Nghị định số 64/CP ngày 27/9/1993 của Chính phủ (trong 8 thửa đất này không có thửa đất số 538 tại khu vực Giếng Bôộng). UBND thành phố Đồng Hới đã cấp GCNQSDĐ số R 311648 ngày 10/3/2000 đối với 8 thửa đất được giao theo Nghị định số 64/CP cho hộ ông Nguyễn Ngọc Vơn.

Quá trình thực hiện dồn điền đổi thửa tại xã Lộc Ninh, ngày 02/12/2008 ông Nguyễn Ngọc Vơn làm Đơn xin cấp GCNQSDĐ. Tại Đơn xin cấp GCNQSDĐ kê khai có thửa đất số 538 tờ Bản đồ địa chính số 33 xã Lộc Ninh, diện tích 1.231 m2  tại khu vực Giếng Bôộng thuộc loại đất TSN (không ghi nguồn gốc, thời điểm sử dụng đất).

Đơn xin cấp GCNQSDĐ của ông Nguyễn Ngọc Vơn được cán bộ Địa chính xã là ông Nguyễn Trung Chính và Chủ tịch UBND xã Lộc Ninh thời kỳ đó là ông Nguyễn Ngọc Vơn (hiện nay là người đang khiếu nại) ký xác nhận là nguồn gốc đất được giao theo Nghi định số 64/CP. Ông Hà Thanh Phú, cán bộ Văn phòng Đăng ký quyền sử dụng đất thành phố Đồng Hới đã ký xác nhận vào ngày 20/3/2009 là “đủ điều kiện xin cấp GCNQSDĐ”.

 Căn cứ hồ sơ đã được xác nhận và thẩm định, UBND thành phố Đồng Hới đã cấp GCNQSDĐ số A0 772455 ngày 10/7/2009 cho hộ ông, bà Nguyễn Ngọc Vơn - Nguyễn Thị Mẫu đối với các thửa đất đã kê khai, trong đó có thửa đất số 538 tờ Bản đồ địa chính số 33 xã Lộc Ninh.

Theo hồ sơ lưu trữ nêu trên thì việc ông Nguyễn Trung Chính, nguyên cán bộ Địa chính xã và ông Nguyễn Ngọc Vơn, lúc đó nguyên Chủ tịch UBND xã Lộc Ninh xác nhận thửa đất số 538 tờ Bản đồ địa chính số 33 xã Lộc Ninh, diện tích 1.231 m2 tại khu vực Giếng Bôộng có nguồn gốc được cấp theo Nghị định 64/CP ngày 27/9/1993 của Chính phủ là không đúng sự thật.

3. Về việc thu hồi giấy chứng nhận QSDĐ đã cấp cho hộ ông, bà Nguyễn Ngọc Vơn - Nguyễn Thị Mẫu của UBND thành phố Đồng Hới

Sau khi nhận được Tờ trình không số ngày 15/02/2014 của HTX dịch vụ nông nghiệp Phú Xá, UBND xã Lộc Ninh đã xem xét, kiểm tra hồ sơ liên quan, nhận thấy năm 2009 cán bộ Địa chính và Chủ tịch UBND xã Lộc Ninh xác nhận nguồn gốc thửa đất được giao cho hộ Nguyễn Ngọc Vơn theo Nghị định 64/CP là không có căn cứ. Vì vậy, UBND xã Lộc Ninh có Tờ trình số 17/TTr-UBND ngày 05/3/2014 gửi UBND thành phố Đồng Hới đề nghị thu hồi GCNQSDĐ đã cấp cho hộ ông Nguyễn Ngọc Vơn.

 
Căn cứ Tờ trình của UBND xã Lộc Ninh, UBND thành phố Đồng Hới giao Thanh tra thành phố Đồng Hới thẩm tra, xác minh việc cấp GCNQSDĐ cho các hộ nhận khoán của HTX trong đó có hộ ông, bà Nguyễn Ngọc Vơn - Nguyễn Thị Mẫu.

Qua xem xét, kiểm tra hồ sơ nhận thấy việc cấp GCNQSDĐ cho hộ ông, bà Nguyễn Ngọc Vơn - Nguyễn Thị Mẫu không đúng quy định của pháp luật, Thanh tra thành phố Đồng Hới đã có Báo cáo số 01/BC-TTr ngày 15/01/2015 kiến nghị UBND thành phố Đồng Hới thu hồi GCNQSDĐ đã cấp cho hộ ông, bà Nguyễn Ngọc Vơn – Nguyễn Thị Mẫu.

Căn cứ kiến nghị của Thanh tra thành phố Đồng Hới, UBND thành phố Đồng Hới đã ra Quyết định thu hồi GCNQSDĐ đã cấp theo thẩm quyền.

Qua thẩm tra, xác minh, nhận thấy:

Việc UBND thành phố Đồng Hới cấp GCNQSDĐ đối với thửa đất hiện đang khiếu nại cho hộ ông, bà Nguyễn Ngọc Vơn - Nguyễn Thị Mẫu là không đúng với nguồn gốc sử dụng đất của hộ ông, bà Nguyễn Ngọc Vơn - Nguyễn Thị Mẫu.

Nguyên nhân của sai sót này là do các ông Nguyễn Trung Chính, nguyên cán bộ Địa chính xã Lộc Ninh; ông Nguyễn Ngọc Vơn, nguyên Chủ tịch UBND xã Lộc Ninh và ông Hà Thanh Phú, nguyên cán bộ Văn phòng Đăng ký quyền sử dụng đất thành phố Đồng Hới xác nhận vào hồ sơ xin cấp GCNQSDĐ của hộ ông, bà Nguyễn Ngọc Vơn - Nguyễn Thị Mẫu không đúng thực tế về nguồn gốc, thời điểm sử dụng đất.

Do đó, việc thu hồi GCNQSDĐ đã cấp cho hộ ông, bà Nguyễn Ngọc Vơn - Nguyễn Thị Mẫu là đúng với quy định tại Điểm d, Khoản 2 và Khoản 3, Điều 106 Luật Đất đai 2013 quy định về thu hồi GCNQSDĐ đã cấp:

"2. Nhà nước thu hồi Giấy chứng nhận đã cấp trong các trường hợp sau đây:

d) Giấy chứng nhận đã cấp không đúng nguồn gốc sử dụng đất theo quy định của pháp luật đất đai....

3. Việc thu hồi Giấy chứng nhận đã cấp đối với trường hợp quy định tại điểm d khoản 2 Điều này do cơ quan có thẩm quyền cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất quy định tại Điều 105 của Luật này quyết định sau khi đã có kết luận của cơ quan thanh tra cùng cấp, ...".

Tuy nhiên tại Quyết định thu hồi Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất số 5110/QĐ-UBND ngày 01/12/2015 của UBND thành phố Đồng Hới đối với hộ Nguyễn Ngọc Vơn, UBND thành phố Đồng Hới ghi lý do thu hồi do giấy chứng nhận quyền sử dụng đất đã cấp không đúng đối tượng sử dụng đất, đất không đủ điều kiện được cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất là chưa chính xác mà phải với lý do Giấy chứng nhận đã cấp không đúng nguồn gốc sử dụng đất của thửa đất mà ông Nguyễn Ngọc Vơn khiếu nại. Do đó mặc dù vẫn giữ nguyên Quyết định thu hồi giấy chứng nhận quyền sử dụng đất của hộ ông bà Nguyễn Ngọc Vơn - Nguyễn Thị Mẫu nhưng Quyết định giải quyết khiếu nại và Quyết định hồi giấy chứng nhận quyền sử dụng đất nói trên của UBND thành phố Đồng Hới cần phải được điều chỉnh lại cho đúng với kết quả đã thẩm tra, xác minh. 

III. Kết quả đối thoại

Ngày 14/10/2016, Đoàn xác minh liên ngành của tỉnh đã tổ chức Hội nghị đối thoại, thành phần gồm có: Đại diện lãnh đạo Thanh tra tỉnh, Đoàn xác minh liên ngành của tỉnh, đại diện UBND thành phố Đồng Hới, ông Nguyễn Ngọc Vơn và các cá nhân, tổ chức có liên quan.

Tại Hội nghị đối thoại, đại diện lãnh đạo Thanh tra tỉnh, UBND thành phố Đồng Hới, các cá nhân và tổ chức có liên quan đều nhất trí với kết quả xác minh, phương án giải quyết của Đoàn xác minh liên ngành của tỉnh là kiến nghị Chủ tịch UBND tỉnh không công nhận nội dung khiếu nại.

Ông Nguyễn Ngọc Vơn cho rằng việc cấp giấy CNQSDĐ cho hộ của ông là đúng quy trình, thủ tục theo quy định của pháp luật, do đó không chấp nhận việc thu hồi GCNQSDĐ đã cấp cho hộ của ông. Tuy nhiên qua xác minh đã xác định do thẩm định sai nguồn gốc sử dụng đất của hộ ông Nguyễn Ngọc Vơn - bà Nguyễn Thị Mẫu nên đã cấp GCNQSDDĐ không đúng với nguồn gốc đất mà hộ này đang sử dụng; do đó việc UBND thành phố Đồng Hới thu hồi lại GCNQSDĐ đã cấp cho hộ ông, bà Nguyễn Ngọc Vơn - Nguyễn Thị Mẫu là đúng quy định của pháp luật. 

IV. Kết luận

Qua nghiên cứu các hồ sơ tài liệu do các cơ quan, đơn vị và cá nhân cung cấp;  kết quả thẩm tra, xác minh và đối thoại với người khiếu nại; kết quả kiểm tra thực tế hiện trạng đất, đối chiếu với Luật Đất đai năm 2003, Luật Đất đai năm 2013 và các văn bản hướng dẫn thực hiện, kết luận: 

1. Thửa đất số 538 hộ ông Nguyễn Ngọc Vơn sử dụng có nguồn gốc nhận khoán với HTX nông nghiệp Phú Xá thông qua Hợp đồng nhận khoán hồ cá giữa ông Nguyễn Ngọc Vơn với HTX nông nghiệp Phú Xá; thửa đất này hộ ông, bà Nguyễn Ngọc Vơn - Nguyễn Thị Mẫu không được cấp theo Nghị định 64/CP ngày27/9/1993 của Chính phủ.

 2. Hồ sơ lưu tại UBND thành phố Đồng Hới và UBND xã Lộc Ninh thể hiện, trong số các thửa đất được cấp theo Nghị định 64/CP cho hộ ông, bà Nguyễn Ngọc Vơn - Nguyễn Thị Mẫu đã được UBND thành phố Đồng Hới cấp GCNQSDĐ số R 311648 ngày 10/3/2000 không có thửa đất số 538 tờ Bản đồ địa chính số 33 xã Lộc Ninh.

3. Việc ông Nguyễn Trung Chính, nguyên cán bộ Địa chính xã và ông Nguyễn Ngọc Vơn, nguyên Chủ tịch UBND xã Lộc Ninh xác nhận nguồn gốc thửa đất số 538, tờ Bản đồ địa chính số 33 xã Lộc Ninh là đất được giao theo Nghị định số 64/CP cho ông Nguyễn Ngọc Vơn là không đúng sự thật. 

Việc ông Hà Thanh Phú nguyên cán bộ Văn phòng Đăng ký quyền sử dụng đất thành phố Đồng Hới ký xác nhận vào hồ sơ “đủ điều kiện xin cấp GCNQSDĐ” là không đúng thực tế về nguồn gốc, thời điểm sử dụng đất. 

4. Việc UBND thành phố Đồng Hới cấp GCNQSDĐ đối với thửa đất hiện đang khiếu nại số A0 772455 ngày 10/7/2009 cho hộ ông, bà Nguyễn Ngọc Vơn - Nguyễn Thị Mẫu là cấp không đúng nguồn gốc sử dụng đất của hộ ông, bà Nguyễn Ngọc Vơn - Nguyễn Thị Mẫu.
Trách nhiệm chính của sai sót này  thuộc về các ông Nguyễn Trung Chính, nguyên cán bộ Địa chính xã Lộc Ninh; ông Nguyễn Ngọc Vơn, nguyên Chủ tịch UBND xã Lộc Ninh và ông Hà Thanh Phú nguyên cán bộ Văn phòng Đăng ký quyền sử dụng đất thành phố Đồng Hới xác nhận vào hồ sơ xin cấp GCNQSDĐ của hộ ông, bà Nguyễn Ngọc Vơn - Nguyễn Thị Mẫu không đúng thực tế về nguồn gốc, thời điểm sử dụng đất.

Sai phạm của các cá nhân nêu trên đã có kiến nghị kiểm điểm, xử lý trách nhiệm của Thanh tra thành phố Đồng Hới tại báo cáo số 01/BC-TTr ngày 05/01/2015.

5. Việc UBND thành phố Đồng Hới ban hành Quyết định thu hồi giấy CNQSDĐ đã cấp cho hộ ông, bà Nguyễn Ngọc Vơn - Nguyễn Thị Mẫu là đúng quy định tại Điểm d, Khoản 2 và Khoản 3, Điều 106 Luật Đất đai 2013 quy định về thu hồi GCNQSDĐ đã cấp. Tuy nhiên, việc UBND thành phố Đồng Hới ghi lý do thu hồi do giấy chứng nhận quyền sử dụng đất đã cấp không đúng đối tượng sử dụng đất, đất không đủ điều kiện được cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất là chưa chính xác mà phải với lý do Giấy chứng nhận đã cấp không đúng nguồn gốc sử dụng đất của thửa đất mà ông Nguyễn Ngọc Vơn khiếu nại. Do đó, cần phải điều chỉnh lại cho phù hợp.

Như vậy nội dung khiếu nại là khiếu nại sai.  

Từ những nhận định và căn cứ trên,

QUYẾT ĐỊNH:
Điều 1. Không công nhận nội dung khiếu nại của ông Nguyễn Ngọc Vơn về việc yêu cầu hủy bỏ Quyết định số 5110/QĐ-UBND ngày 01/12/2015 của UBND thành phố Đồng Hới về việc thu hồi GCNQSDĐ số A0 772455 do UBND thành phố Đồng Hới cấp ngày 10/7/2009.

Điều 2. Yêu cầu Chủ tịch UBND thành phố Đồng Hới:

- Điều chỉnh, sửa đổi Điều 1 Quyết định số 1846/QĐ-UBND ngày 20/5/2016 của Chủ tịch UBND thành phố Đồng Hới về việc giải quyết khiếu nại của ông Nguyễn Ngọc Vơn đúng với kết quả thẩm tra, xác minh về nguồn gốc sử dụng đất.
- Điều chỉnh, sửa đổi lý do thu hồi GCNQSDĐ tại Quyết định số 5110/QĐ-UBND ngày 01/12/2015 của UBND thành phố Đồng Hới về việc thu hồi Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất đối với hộ ông, bà Nguyễn Ngọc Vơn - Nguyễn Thị Mẫu với lý do: Cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất không đúng với nguồn gốc sử dụng đất đối với thửa đất mà hộ có khiếu nại đang sử dụng.

Điều 3. Quyết định này có hiệu lực kể từ ngày ký. Nếu không đồng ý với Quyết định giải quyết khiếu nại này, ông Nguyễn Ngọc Vơn có quyền khởi kiện vụ án hành chính tại Tòa án theo quy định của pháp luật về tố tụng hành chính.

Điều 4. Chánh Văn phòng UBND tỉnh, Chánh thanh tra tỉnh, Chủ tịch UBND thành phố Đồng Hới, Chủ tịch UBND xã Lộc Ninh, ông Nguyễn Ngọc Vơn và các đơn vị, tổ chức, cá nhân có liên quan chịu trách nhiệm thi hành Quyết định này./.
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