UỶ BAN NHÂN DÂN              CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

       TỈNH QUẢNG BÌNH                                Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

        
      Số:          /QĐ-UBND                                Quảng Bình, ngày       tháng     năm 2015

QUYẾT ĐỊNH

Về việc giải quyết khiếu nại của ông Nguyễn Văn Thuận, 

thường trú tại thôn Thuận Trạch, xă Mỹ Thủy, huyện Lệ Thủy.


CHỦ TỊCH ỦY BAN NHÂN DÂN TỈNH QUẢNG BÌNH

Căn cứ Luật Tổ chức Hội đồng nhân dân và Ủy ban nhân dân ngày 26 tháng 11 năm 2003;

Căn cứ Luật Đất đai năm 2003, Luật Đất đai năm 2013 và các văn bản hướng dẫn thi hành;

Căn cứ Luật khiếu nại ngày 11/11/2011;

Căn cứ Nghị định số 75/2012/NĐ-CP ngày 03 tháng 10 năm 2012 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật khiếu nại;

 Xét đơn khiếu nại ngày 22/9/2014 của ông Nguyễn Văn Thuận, trú tại thôn Thuận Trạch, xã Mỹ Thuỷ, huyện Lệ Thuỷ, khiếu nại Quyết định số 5984/QĐ-UBND ngày 16/9/2014 của UBND huyện Lệ Thủy về giải quyết khiếu nại của ông Nguyễn Văn Thuận (lần đầu).

Xét Báo cáo ngày 21 tháng 7 năm 2015 của Đoàn Thẩm tra xác minh theo Quyết định số 3430/QĐ-UBND ngày 27/11/2014 của Chủ tịch UBND tỉnh Quảng Bình,
I. Nội dung khiếu nại 
Theo nội dung đơn khiếu nại ngày 22/9/2014 và trình bày với Đoàn thẩm tra, xác minh tại buổi làm việc ngày 25/12/2014 thì ông Nguyễn Văn Thuận (sau đây gọi tắt là ông Thuận) khiếu nại Quyết định số 5984/QĐ-UBND ngày 16/9/2014 của UBND huyện Lệ Thủy về giải quyết khiếu nại của ông Nguyễn Văn Thuận (lần đầu) với nội dung: 
Việc cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất cho ông Nguyễn Xuân Tùng vào năm 2010 là không đúng vì trong đó có 1,5 ha đất có rừng thông hộ gia đình ông Thuận được UBND huyện Lệ Thủy giao sử dụng vào năm 1997.

Quy trình cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất cho ông Nguyễn Xuân Tùng thực hiện không đúng quy định của pháp luật. 

II. Kết quả xác minh
1. Trình bày của ông Nguyễn Văn Thuận 

 Năm 1994, ông Thuận cùng với ông Hoàng Ngọc Sinh (người cùng xã) xin UBND huyện Lệ Thủy giao đất lâm nghiệp để trồng cây bạch đàn làm củi và được UBND huyện Lệ Thủy giao đất theo Quyết định số 53 QĐ/UB ngày 21/02/1994 về việc giao rừng và đất để trồng rừng kinh doanh nông lâm nghiệp với diện tích 9,5 ha, thời hạn sử dụng đất là 20 năm (Quyết định mang tên Hoàng Ngọc Sinh). Tháng 5 năm 1994, ông Hoàng Ngọc Sinh làm Giấy chuyển nhượng toàn bộ diện tích đất lâm nghiệp nói trên cho ông Thuận sử dụng (giấy chuyển nhượng giữa 02 bên có xác nhận của UBND xã Mỹ Thủy). Ông Thuận đã làm đơn gửi UBND huyện và chỉ xin nhận lại diện tích đất 6,0 ha (trong tổng số diện tích đất lâm nghiệp 9,5 ha do UBND huyện giao cho ông Hoàng Ngọc Sinh) để canh tác. Ngày 14 tháng 01 năm 1997, UBND huyện Lệ Thủy đã có Quyết định số 84/QĐ-UB về việc giao đất lâm nghiệp cho ông Thuận tại lô đất số 15I, Khoảnh II với diện tích 6,0 ha. Theo ông Thuận trong diện tích 6,0 ha đất lâm nghiệp được giao có 1,5 ha đất có rừng thông đã trồng theo Dự án Pam từ năm 1980. Quá trình sử dụng đất gia đình ông đã trồng cây bạch đàn, keo trên toàn bộ diện tích đất được giao (đối với diện tích đất 1,5 ha đã có rừng thông gia đình ông cũng đã trồng một phần bạch đàn, keo xen lẫn vào). 

Năm 2006, UBND xã Mỹ Thủy đã tự ý cắt 1,5 ha đất có rừng thông nói trên để giao cho 05 hộ gia đình là cán bộ của UBND xã; ông Thuận đã kiến nghị đến UBND xã Mỹ Thủy về việc UBND xã giao đất cho các hộ chồng lên diện tích đất rừng mà gia đình ông đã được UBND huyện Lệ Thủy giao để sử dụng nhưng việc giải quyết của UBND qua loa, không có tài liệu chứng minh và biên bản kết luận. Tháng 4 năm 2008 ông Thuận có gửi đơn khiếu nại lên UBND huyện Lệ Thủy, Thanh tra huyện Lệ Thủy chuyển đơn cho Chủ tịch UBND xã Mỹ Thủy giải quyết nhưng UBND xã cũng không giải quyết dứt điểm. Từ đó cho đến nay sản phẩm nhựa thông trên 1,5 ha đất lâm nghiệp này do 05 hộ gia đình được UBND xã giao, ông Nguyễn Xuân Tùng (sau đây gọi là ông Tùng), người đã nhận chuyển nhượng lại quyền sử dụng đất của 05 hộ gia đình nói trên và ông Võ Xuân Bình (sau đây gọi là ông Bình), người đã nhận chuyển nhượng lại quyền sử dụng đất từ ông Tùng khai thác, sử dụng. 

Vì việc tranh chấp đất đai nói trên nên gia đình ông không được cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất; nhưng năm 2010 ông Nguyễn Xuân Tùng làm thủ tục xin cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất thì vẫn được UBND huyện Lệ Thủy cấp Giấy chứng nhận số BC 941684, thửa đất số 183, tờ bản đồ số 18 thôn Thuận Trạch, xã Mỹ Thủy trong khi tranh chấp đất đai giữa gia đình ông và các bên liên quan chưa được giải quyết. Quá trình thẩm định thủ tục để cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất cho ông Tùng, ông Thuận không được biết và cũng chưa lần nào ký xác nhận ranh giới chủ sử dụng đất liền kề. 

 Đến năm 2011, ông Thuận mới biết ông Tùng đã được cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất nhưng không làm đơn khiếu nại gửi cơ quan có thẩm quyền. Năm 2013, sau khi nhận chuyển nhượng đất lâm nghiệp từ ông Tùng, ông Bình tiến hành khai thác số cây thông trên diện tích đất 1,5 ha của gia đình, ông mới làm đơn khiếu nại.

 Hồ sơ mà ông Thuận cung cấp gồm: Quyết định số 84/QĐ-UB ngày 14/01/1997 (kèm theo bản đồ quy hoạch lâm nghiệp) của UBND huyện Lệ Thủy; Quyết định số 53 QĐ/UB ngày 21/02/1994 của UBND huyện Lệ Thủy và Giấy mời của UBND xã Mỹ Thủy ngày 22/11/2006 về việc mời ông Thuận đến giải quyết việc chồng chéo rừng.
2.  Kết quả làm việc và xác minh hồ sơ giao đất tại UBND xã Mỹ Thủy

- Diện tích 1,5 ha đất mà ông Thuận đang khiếu nại là diện tích đất nằm trong vùng đất Trường phổ thông cơ sở Mỹ Thủy đã trồng thông từ năm 1984, năm 1992 bàn giao cho UBND xã Mỹ Thủy quản lý. 

Ngày 20/12/1994 UBND xã Mỹ Thủy đã ký hợp đồng với ông Thuận về việc bảo vệ rừng thông cho UBND xã, nội dung của hợp đồng thể hiện rõ ông Thuận là người được thuê để bảo vệ rừng chứ không phải là người được UBND xã giao đất có rừng thông để sử dụng. Việc ông Thuận có trồng xen bạch đàn vào diện tích 1,5 ha rừng thông trong quá trình được giao thực hiện bảo vệ rừng là có, do ông Thuận tự ý trồng và ông Thuận đã hưởng thành quả lao động của mình bằng cách khai thác hết số cây bạch đàn, cây keo mà ông đã trồng.

Đến năm 1999, UBND huyện Lệ Thủy ban hành Quyết định số 1053/QĐ-UB tháng 11/1999 về việc giao đất lâm nghiệp (đất có rừng thông) để sử dụng ổn định lâu dài cho UBND xã Mỹ Thủy với diện tích 30 ha (trong đó có 1,5 ha đất hiện nay đang có khiếu nại). 

Do việc quản lý diện tích đất được giao và rừng thông gặp khó khăn nên ngày 20/3/2006, UBND xã Mỹ Thủy đã tiến hành họp và thống nhất phương án giao lại 30 ha đất lâm nghiệp này cho 24 hộ gia đình. Trong đó 05 hộ gia đình là: Ông Nguyễn Xuân Cường, Phó trưởng Công an xã Mỹ Thủy; ông Lê Đức Thọ, cán bộ Văn hóa - Xã hội; bà Nguyễn Thị Trang, Bí thư Xã đoàn; ông Nguyễn Hữu Tích, Xã Đội trưởng và hộ ông Hoàng Văn Thắc, Chủ tịch Hội Cựu chiến binh xã Mỹ Thủy (các hộ này có vợ hoặc chồng trực tiếp sản xuất nông nghiệp và có hộ khẩu tại địa phương thuộc đối tượng đủ điều kiện được giao đất lâm nghiệp) được UBND xã giao 4,6 ha thuộc lô đất số 19, Khoảnh II. Trong tổng số diện tích 4,6 ha giao cho 05 hộ nói trên có 1,5 ha đất có rừng thông mà ông Thuận đang khiếu nại và có vị trí liền kề với lô đất số 15I, Khoảnh II mà hộ ông Thuận được UBND huyện Lệ Thủy giao năm 1997.

Ngày 22/6/2006, UBND xã Mỹ Thủy đã có biên bản về việc chấm dứt hợp đồng bảo vệ rừng đối với ông Thuận, trước đó ông Thuận đã nhận tiền công bảo vệ rừng đến hết năm 2005 với số tiền là 980.000 đồng (có phiếu ký nhận tiền ngày 3/3/2006).

Năm 2008, 05 hộ gia đình được UBND xã giao đất nói trên đã chuyển nhượng lại toàn bộ diện tích đất và rừng thông được giao tại lô đất số 19, Khoảnh II cho ông Nguyễn Xuân Tùng (có giấy nhận tiền và giấy chuyển nhượng rừng của các hộ gia đình cho ông Tùng được UBND xã xác nhận). Sau khi nhận chuyển nhượng ông Tùng tiếp tục chăm sóc cây trồng, khai thác nhựa thông và ngày 18/11/2010 ông Tùng được UBND huyện Lệ Thủy cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất. Tại thời điểm cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất cho ông Tùng, ông Thuận biết nhưng không khiếu nại. 

Năm 2011 ông Tùng chuyển nhượng toàn bộ diện tích đất đã được cấp giấy chứng nhận tại lô số 19, khoảnh II cho ông Võ Xuân Bình. Năm 2013 khi ông Bình khai thác rừng thông để trồng lại cây mới thì phát sinh khiếu nại của ông Thuận về việc cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất cho ông Tùng. 

Qua kiểm tra thực tế cho thấy hiện trạng sử dụng đất của ông Tùng (đã chuyển nhượng cho ông Bình) và ông Thuận vẫn được giữ nguyên và không có sự thay đổi so với Quyết định số 84/QĐ-UB ngày 14 tháng 01 năm 1997 của UBND huyện Lệ Thủy và Bản đồ giao đất lâm nghiệp xã Mỹ Thủy năm 1996. Mặc dù việc giao đất lâm nghiệp tại thời điểm năm 1997 cho ông Thuận không thực hiện cắm mốc giới xác định ranh giới sử dụng đất nhưng hiện trạng sử dụng đất hiện nay vẫn thể hiện rõ ranh giới giữa đất có gốc thông và đất rừng trồng bạch đàn là đường phân thủy (có con khe ở giữa). 

3. Qua xác minh và làm việc với các ông: Nguyễn Văn Tự - nguyên là Chủ tịch UBND xã Mỹ Thủy nhiệm kỳ 1991 - 1996, ông Trà Minh Mạo - Phó Trưởng thôn Thuận Trạch và ông Phạm Văn Hưng - người có đất liền kề với đất của ông Thuận
Tất cả các ông đều khẳng định: Diện tích đất hiện ông Thuận khiếu nại do Trường phổ thông cơ sở Mỹ Thủy trồng thông từ năm 1984, đến năm 1992 giao lại cho UBND xã Mỹ Thủy quản lý. Ông Thuận chỉ là người được UBND xã thuê bảo vệ thông đã trồng chứ UBND xã không giao đất có rừng thông cho ông Thuận sử dụng. Trong khoảng thời gian từ năm 1996 đến năm 2000 ông Thuận có trồng keo xen lẫn với rừng thông do UBND xã quản lý. Việc ông Thuận cho rằng được giao 6,0 ha đất lâm nghiệp trong đó có một phần diện tích đất có rừng thông là không đúng vì rừng thông có trước khi ông Thuận được giao đất. Mặt khác, diện tích đất mà ông Thuận được giao là đất trồng keo, bạch đàn chứ không phải là đất đã có rừng thông. 

4. Kết quả đối thoại giữa các bên có liên quan
Ông Thuận cho rằng diện tích 1,5 ha đất có thông là diện tích đất nằm trong diện tích đất 6,0 ha đất ông được UBND huyện giao năm 1997 (tuy nhiên ông Thuận không đưa ra được chứng cứ để chứng minh ông được giao 1,5 ha đất có rừng thông để sử dụng). Trong quá trình sử dụng đất ông Thuận chưa bị cơ quan có thẩm quyền nào xử lý. Năm 2006 UBND xã Mỹ Thủy có mời ông đến để giải quyết việc chồng lấn đất đai nhưng không thỏa thuận được. Năm 2007, ông có làm hồ sơ xin cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất nhưng UBND xã không đồng ý vì lý do diện tích đất này đang có tranh chấp. Năm 2010, khi UBND xã xác nhận hồ sơ đủ điều kiện cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất cho ông Tùng nhưng ông Thuận không biết nên không thực hiện việc khiếu nại.

Về phía UBND xã Mỹ Thủy, Đoàn Thẩm tra xác minh huyện Lệ Thuỷ và Văn phòng đăng ký quyền sử dụng đất của huyện Lê Thủy cho rằng: Diện tích 1,5 ha đất rừng thông mà ông Thuận đang khiếu nại là đất trước đây do UBND xã Mỹ Thủy quản lý và rừng thông có trước khi ông Thuận được giao đất lâm nghiệp để sử dụng. Do trên diện tích đất này mật độ cây thông thưa nên ông Thuận có trồng cây keo, bạch đàn xen lẫn vào diện tích đất có thông để lấy củi. Năm 2006 UBND xã giao lại cho 05 hộ gia đình chăm sóc và sử dụng, đến năm 2008, 05 hộ chuyển nhượng cho ông Tùng. Khi ông Thuận khai thác cây keo trên diện tích đất này ông Tùng không ngăn cản vì ông Tùng xác định số cây keo, bạch đàn này là do ông Thuận trồng nên vẫn để cho ông được hưởng thành quả sau đó trả lại đất cho ông Tùng sử dụng. Việc thẩm định hồ sơ cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất cho ông Tùng năm 2010 được thực hiện theo đúng quy định.

  Kết quả cuộc đối thoại giữa hai bên không đồng quan điểm về việc giao đất và sử dụng đất đối với 1,5 ha đất nói trên và việc cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất của ông Tùng. Tuy nhiên cả ông Thuận và ông Tùng đều xác nhận trên diện tích 1,5 ha đất có rừng thông mà ông Thuận đang khiếu nại, ông Thuận có trồng cây bạch đàn, keo xen lẫn vào với diện tích 0,5 ha và ông Thuận đã khai thác hết số cây keo, bạch đàn do ông trồng vào tháng 10 năm 2013. Từ đó đến nay ông Thuận không trồng nữa.    

5. Kết quả xác minh hồ sơ cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng cho ông Nguyễn Xuân Tùng lưu tại Văn phòng đăng ký quyền sử dụng đất huyện Lệ Thủy
 Ngày 28 tháng 10 năm 2010, ông Tùng có đơn xin cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất tại lô đất số 19, khoảnh II (theo bản đồ giải thửa mới thì đây là thửa đất số 183, tờ bản đồ số 18 của thôn Thuận Trạch, xã Mỹ Thủy). UBND xã Mỹ Thủy xác nhận Tại tờ trình số 17/TTr-UBND ngày 28/10/2010 diện tích đất này phù hợp quy hoạch, không có tranh chấp và đủ điều kiện cấp giấy chứng nhận. 
Ngày 15/11/2010 Văn phòng đăng ký quyền sử dụng đất huyện Lệ Thủy đã trích đo chỉnh lý thửa đất đề nghị cấp Giấy chứng nhận và xác định hiện trạng đất có rừng thông mà hộ ông Tùng sử dụng là 41.661 m2,  giảm 4.339 m2 so với diện tích mà 05 hộ trước đây được giao đất đã chuyển nhượng cho ông Tùng (diện tích 05 hộ gia đình giao lại cho ông Tùng là 46.000 m2). Quá trình thực hiện trích đo Văn phòng đăng ký quyền sử dụng đất huyện Lệ Thủy không lập bản mô tả ranh giới, mốc giới và lấy ý kiến của chủ sử dụng đất liền kề.  

Trên cơ sở kết quả đo đạc lại diện tích, ngày 18/11/2010 UBND huyện Lệ Thủy cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất với diện tích 41.661 m2  tại thửa đất số 183, tờ bản đồ địa chính số 18 cho ông Tùng. 
Năm 2011, ông Tùng đã chuyển nhượng lại cho ông Bình toàn bộ diện tích đất mà ông Tùng đã được cấp Giấy chứng nhận (trong đó có 1,5 ha đất rừng thông mà ông Thuận đang khiếu nại); việc chuyển nhượng và nhận chuyển nhượng quyền sử dụng đất đã được thực hiện theo đúng quy định của pháp luật và hiện nay ông Bình cũng đã được cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất. 
* Nhận xét:

- Theo Quyết định số 84/QĐ-UB ngày 14 tháng 01 năm 1997, UBND huyện Lệ Thủy (có bản đồ giao đất, giao rừng tỷ lệ 1:5000 kèm theo), Bản đồ giao đất lâm nghiệp xã Mỹ Thủy năm 1996 thì ông Thuận là người được giao 6,0 ha đất lâm nghiệp tại lô đất số 15 I, Khoảnh II thuộc thôn Thuận Trạch, xã Mỹ Thủy để sử dụng vào mục đích trồng bạch đàn; Quyết định không thể hiện trong 6,0 ha giao cho ông Thuận có 1,5 ha đất có rừng thông như trình bày của ông Thuận. Mặt khác đất có rừng thông và đất giao cho ông Thuận trồng bạch đàn nằm ở hai lô đất khác nhau trong khoảnh số II bản đồ giao đất lâm nghiệp xã Mỹ Thủy. 

 Ông Thuận là người được UBND xã Mỹ Thủy thuê để bảo vệ rừng chứ không phải là người được giao sử dụng đất đã có rừng thông để sử dụng. Năm 2006, khi chấm dứt hợp đồng bảo vệ rừng với UBND xã Mỹ Thủy, ông Thuận đã nhận đầy đủ số tiền chi trả từ việc bảo vệ rừng theo cam kết trong hợp đồng. Trong diện tích 1,5 ha đất có rừng thông mà ông Thuận khiếu nại, ông Thuận có trồng xen 0,5 ha bạch đàn, keo vào diện tích đất này và ông Thuận đã hưởng thành quả lao động của mình bằng cách khai thác hết số cây bạch đàn, cây keo mà ông đã trồng vào tháng 10 năm 2013. Từ đó đến nay, ông Thuận không trồng cây nữa và hiện tại trên diện tích đất này ông Bình đã trồng lại các cây con.
 Như vậy, việc ông Thuận khiếu nại UBND huyện Lệ Thủy cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất cho ông Tùng vào năm 2010 bao gồm cả diện tích 1,5 ha đất có rừng thông mà gia đình ông được giao năm 1997 là không đúng. Ông Thuận không phải là người được giao diện tích đất này để sử dụng.

- Việc UBND xã Mỹ Thủy trong quá trình xét cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất cho ông Tùng đã không xử lý dứt điểm việc trồng cây xen lẫn của ông Thuận và ông Thuận đã có kiến nghị giải quyết từ năm 2006 nhưng UBND xã vẫn đề nghị UBND huyện Lệ Thủy cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất cho ông Tùng trong khi đất đang có tranh chấp là thiếu trách nhiệm và thực hiện không đúng quy định tại Điều 15, Điều 50 Luật Đất đai năm 2003. 

Quá trình thực hiện trích đo Văn phòng đăng ký quyền sử dụng đất huyện Lệ Thủy không lập bản mô tả ranh giới, mốc giới và lấy ý kiến của chủ sử dụng đất liền kề theo quy định tại điểm 7.13, Mục 7 Quyết định số 08/2008/QĐ-BTNMT ngày 10 tháng 11 năm 2008 của Bộ trưởng Bộ Tài nguyên và Môi trường: "Trường hợp thửa đất không có giấy tờ về quyền sử dụng đất quy định tại các khoản 1, 2 và 5 Điều 50 của Luật Đất đai hoặc có một trong các loại giấy tờ đó nhưng không thể hiện rõ đường ranh giới chung của thửa đất với các thửa đất liền kề hoặc hiện trạng đường ranh giới của thửa đất đã thay đổi so với đường ranh giới thể hiện trên giấy tờ đó thì việc xác định ranh giới thửa đất thực hiện như sau: Đơn vị đo đạc lập bản đồ địa chính hoặc trích đo địa chính (gọi chung là đơn vị đo đạc) có trách nhiệm xem xét cụ thể về hiện trạng sử dụng đất, ý kiến của những người sử dụng đất liền kề để xác định và lập bản mô tả về ranh giới thửa đất; chuyển bản mô tả ranh giới thửa đất cho những người sử dụng đất có chung ranh giới thửa đất và người nhận bản mô tả có trách nhiệm ký xác nhận về việc đã nhận bản mô tả này; Sau mười (10) ngày kể từ ngày nhận được bản mô tả, nếu người nhận bản mô tả không có đơn tranh chấp về ranh giới thửa đất thì ranh giới thửa đất được xác định theo bản mô tả đó."
Như vậy, việc cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất cho ông Tùng về trình tự thủ tục thực hiện không đúng theo quy định của Luật Đất đai. Nội dung này ông Thuận khiếu nại đúng.
* Kết luận: 

Từ kết quả thẩm tra, xác minh nêu trên cho thấy nội dung mà ông Nguyễn Văn Thuận khiếu nại có đúng, có sai.
- Nội dung ông Thuận khiếu nại đúng: Khiếu nại quy trình cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất cho ông Tùng trái quy định của pháp luật là đúng. Vì năm 2010 khi xác nhận đơn xin cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất của  ông Tùng, UBND xã Mỹ Thủy đã không xử lý dứt điểm việc trồng cây xen lẫn của ông Thuận nhưng vẫn đề nghị UBND huyện Lệ Thủy cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất cho ông Tùng trong khi một phần diện tích đất đang có tranh chấp là thiếu trách nhiệm và thực hiện không đúng quy định tại Điều 15, Điều 50 Luật Đất đai năm 2003. Quá trình thực hiện trích đo Văn phòng đăng ký quyền sử dụng đất huyện Lệ Thủy không lập bản mô tả ranh giới, mốc giới và lấy ý kiến của chủ sử dụng đất liền kề là thực hiện không đúng quy định tại điểm 7.13, Mục 7 Quyết định số 08/2008/QĐ-BTNMT ngày 10 tháng 11 năm 2008 của Bộ trưởng Bộ Tài nguyên và Môi trường.
  Tuy nhiên, do năm 2010 ông Tùng được cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất. Năm 2011 Tùng (người được cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất không đúng quy định của pháp luật) đã chuyển nhượng lại toàn bộ diện tích đất này cho ông Bình sử dụng. Việc chuyển nhượng và nhận chuyển nhượng quyền sử dụng đất giữa hai bên đã thực hiện theo đúng quy định của pháp luật và hiện nay ông Bình cũng đã được cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất. 

Căn cứ quy định tại điểm d Khoản 2 Điều 106 Luật Đất đai năm 2013: Nhà nước thu hồi giấy chứng nhận đã cấp không đúng thẩm quyền, không đúng đối tượng sử dụng đất, không đúng diện tích đất, không đủ điều kiện được cấp, không đúng mục đích sử dụng đất hoặc nguồn gốc sử dụng đất theo quy định của pháp luật về đất đai, trừ trường hợp người được cấp giấy chứng nhận đó đã thực hiện chuyển quyền sử dụng đất, quyền sở hữu tài sản gắn liền với đất theo quy định của pháp luật về đất đai. 
Theo quy định tại Khoản 5 Điều 87 Nghị định số 43/2014/NĐ-CP ngày 15 tháng 5 năm 2014 của Chính phủ: Nhà nước không thu hồi Giấy chứng nhận đã cấp trái pháp luật trong các trường hợp quy định tại Điểm d Khoản 2 Điều 106 của Luật Đất đai nếu người được cấp Giấy chứng nhận đã thực hiện thủ tục chuyển đổi, chuyển nhượng quyền sử dụng đất, quyền sở hữu tài sản gắn liền với đất hoặc chuyển mục đích sử dụng đất và đã được giải quyết theo quy định của pháp luật.

Việc xử lý thiệt hại do việc cấp Giấy chứng nhận trái pháp luật gây ra thực hiện theo quyết định hoặc bản án của Tòa án nhân dân. Người có hành vi vi phạm dẫn đến việc cấp Giấy chứng nhận trái pháp luật bị xử lý theo quy định tại Điều 206 và Điều 207 của Luật Đất đai. 

Như vậy, căn cứ theo quy định trên thì Nhà nước không thu hồi Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất đã cấp cho ông Tùng khi ông Tùng là người đã thực hiện xong việc chuyển nhượng. Để xảy ra các sai phạm trong cấp Giấy chứng nhận trái pháp luật nêu trên trách nhiệm chính thuộc về Chủ tịch, các cán bộ có liên quan của UBND xã Mỹ Thủy; lãnh đạo và các cán bộ nghiệp vụ có liên quan của Văn phòng đăng ký quyền sử dụng đất huyện Lệ Thủy; đồng thời Trưởng phòng Phòng Tài nguyên và Môi trường huyện Lệ Thủy, Phó Chủ tịch UBND huyện phụ trách lĩnh vực cũng liên đới chịu trách nhiệm. 

- Nội dung ông Thuận khiếu nại sai: Ông Thuận khiếu nại việc Ủy ban nhân dân huyện Lệ Thủy cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất cho ông Nguyễn Xuân Tùng trong đó có diện tích 1,5 ha đất rừng thông mà gia đình ông được giao sử dụng năm 1997 là không đúng vì 1,5 ha đất có rừng thông không phải là đất mà ông Thuận được giao để sử dụng theo Quyết định số 84/QĐ-UB ngày 14 tháng 01 năm 1997 của UBND huyện Lệ Thủy. 

Từ những căn cứ nêu trên,

QUYẾT ĐỊNH:


Điều 1. Công nhận nội dung khiếu nại của ông Nguyễn Văn Thuận về quy trình cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất cho ông Nguyễn Xuân Tùng là không đúng quy định của pháp luật. 
Yêu cầu UBND huyện Lệ Thủy tổ chức kiểm điểm trách nhiệm đối với những tập thể, cá nhân có sai phạm trong việc thẩm định cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất cho ông Tùng tại thời điểm năm 2010. 
Điều 2. Không công nhận nội dung khiếu nại của ông Nguyễn Văn Thuận về việc Ủy ban nhân dân huyện Lệ Thủy cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất cho ông Nguyễn Xuân Tùng trong đó có 1,5 ha đất rừng thông mà gia đình ông được giao sử dụng tại Quyết định số 84/QĐ-UB ngày 14/01/1997 của UBND huyện Lệ Thủy.

        Điều 3. Quyết định này có hiệu lực từ ngày ký. Nếu ông Thuận không đồng ý với nội dung giải quyết theo quyết định này thì có quyền khởi kiện tại Tòa án nhân dân theo quy định của pháp luật. 
        Điều 4. Chánh Văn phòng UBND tỉnh, Chánh Thanh tra tỉnh, Giám đốc Sở Tài nguyên và Môi trường, Chủ tịch UBND huyện Lệ Thủy, Chủ tịch UBND xã Mỹ Thủy, ông Nguyễn Văn Thuận và các tổ chức, cá nhân có liên quan chị trách nhiệm thi hành Quyết định này./.
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- Như Điều 4;

- Thường trực HĐND tỉnh;
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