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QUYẾT ĐỊNH
Về việc giải quyết  khiếu nại (lần 2) của bà Đinh Thị Huynh, trú tại TK1, thị trấn Quy Đạt, huyện Minh Hóa đối với  Quyết định số 850/QĐ-UBND, ngày 30/6/2015 của Chủ tịch UBND huyện Minh Hóa

CHỦ TỊCH UBND TỈNH QUẢNG BÌNH
Căn cứ Luật Tổ chức HĐND và UBND ngày 26 tháng 11 năm 2003;

Căn cứ Luật khiếu nại số 02/2011/QH13 ngày 11 tháng 11 năm 2011;
Căn cứ Nghị định số 75/2012/NĐ-CP ngày 03 tháng 10 năm 2012 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật khiếu nại;
Căn cứ Thông tư số 07/2013/TT-TTCP ngày 31/10/2013 của Thanh tra Chính phủ quy định quy trình giải quyết khiếu nại hành chính;

Xét đơn khiếu nại ngày 05/11/2015 của bà Đinh Thị Huynh trú tại TK1, thị trấn Quy Đạt, huyện Minh Hóa đối với Quyết định số 850/QĐ-UBND, ngày 30/6/2015 của Chủ tịch UBND huyện Minh Hóa; Báo cáo kết quả xác minh của Đoàn xác minh khiếu nại thành lập theo Quyết định số 3587/QĐ-UBND ngày 14/12/2015 của Chủ tịch UBND tỉnh, Chủ tịch UBND tỉnh nhận thấy:
I. Nội dung khiếu nại:
Bà Đinh Thị Huynh trú tại TK1, thị trấn Quy Đạt, khiếu nại Quyết định số 850/QĐ-UBND, ngày 30/6/2015 của Chủ tịch UBND huyện Minh Hóa với các nội dung:
- Khiếu nại việc UBND huyện Minh Hóa thực hiện trình tự thủ tục lấy lại đất tại thửa 97, tờ bản đồ số 04, Thị trấn Quy Đạt để giải phóng mặt bằng xây dựng công trình hạ tầng kỹ thuật và vĩa hè Quốc lộ 12A không đúng trình tự, thủ tục theo quy định pháp luật và yêu cầu bồi thường về đất và tài sản trên đất phần diện tích bị giải tỏa.
- Khiếu nại  ông  Đinh Quý Nhân, Chủ tịch UBND huyện Minh Hóa vi phạm Luật Khiếu nại trong việc kéo dài thời hạn giải quyết khiếu nại của bà.
II. Kết quả giải quyết khiếu nại của người đã giải quyết khiếu nại lần đầu:
Ngày 30/6/2015, Chủ tịch UBND huyện Minh Hóa ban hành  quyết định số 850/QĐ-UBND, với nội dung không công nhận các nội dung khiếu nại ghi trong đơn khiếu nại của bà Đinh Thị Huynh. 
III. Kết quả xác minh nội dung khiếu nại:
1. Nội dung khiếu nại thu hồi đất không đúng trình tự, thủ tục theo quy định của pháp luật và yêu cầu bồi thường về đất và tài sản trên đất phần diện tích bị giải tỏa.
1.1. Về nguồn gốc  thửa đất bà Đinh Thị Huynh đang sử dụng liên quan đến phần diện tích khiếu nại:
Nguồn gốc thửa đất số 97,tại tờ bản đồ số 04 của thị trấn Quy Đạt, có tổng diện tích 442 m2  (OĐT 200 m2, LNK 242 m2) mà hiện nay bà Huynh đang sử dụng, trong đó có phần diện tích đất bà đang khiếu nại do việc xây dựng vĩa hè đường quốc lộ 12A, thửa đất này bà được HTX Sạt cấp và giao đất sau ngày 15/10/1993, nộp lệ phí cho HTX Sạt năm 1995.

Qua làm việc với bà Huynh và ông Cao Văn Giao (nguyên Chủ nhiệm HTX Sạt, và  Kết luận số 36/KL-TT ngày 16/10/1995 về việc cấp đất thổ cư dọc theo QL29 tại HTX Hồng Minh, HTX Sạt (thuộc xã Quy Hóa) và HTX Yên Đức (thuộc xã Yên Hóa) của Thanh tra huyện Minh Hóa, trong số các trường hợp HTX Sạt cấp đất trái thẩm quyền (từ 7/1990 đến 7/1995) có tên bà Đinh Thị Huynh được cấp, giao đất trái thẩm quyền sau ngày 15/10/1993. Khi giao đất, cán bộ của HTX (theo trình bày của bà Huynh là ông Thành)  chỉ giao vị trí lô đất được HTX cấp mà không lập biên bản giao đất, nên không xác định được kích thước, chỉ giới diện tích đất được giao; đến nay bà Huynh vẫn chưa có GCNQSDĐ để làm căn cứ hợp pháp về quyền sử dụng đất đối với thửa đất đang sử dụng cũng như phần diện tích đất có khiếu nại.

Sau khi được UBND huyện phê duyệt, HTX Sạt không thực hiện các thủ tục theo quy định và không báo cáo UBND huyện để UBND huyện ra quyết định cấp đất theo thẩm quyền, mà HTX Sạt tự phân lô, xét giao cho các hộ dân ở địa phương, có thu tiền mỗi trường hợp 50.000 đồng. Việc HTX Sạt cấp, giao đất trái thẩm quyền cho các hộ dân có vi phạm hành lang an toàn giao thông đường quốc lộ 12A (lúc đó là quốc lộ 29) và vi phạm diện tích đất trồng lúa đã được nêu trong kết luận số 36/KL-TT ngày 16/10/1995 của Thanh tra huyện Minh Hóa.

Bà Đinh Thị Huynh được HTX Sạt đồng ý cấp đất theo chủ trương của HTX,  có biên lai nộp tiền 50.000 đồng, ngày 20/10/1995.

Như vậy:

- Việc HTX Sạt chủ trương quy hoạch khu dân cư dọc QL 12 A (tỉnh lộ 29 cũ) là có thật, tuy nhiên sau khi được UBND huyện đồng ý vào Tờ trình, HTX Sạt đã tự ý cấp, giao đất mà không làm các thủ tục để trình UBND huyện quyết định theo quy định của pháp luật về đất đai. 

- Đất của bà Đinh Thị Huynh được HTX Sạt cấp, giao trái thẩm quyền trong khoảng từ sau ngày 15/10/1993 đến 30/6/1995.

- Quá trình xác minh, bà Đinh Thị Huynh không có bất cứ giấy tờ gì để chứng minh đã được HTX Sạt giao đất thực địa, về diện tích, về mốc giới đối với thửa đất mình đang sử dụng.

1.2. Quá trình sử dụng đất của bà Đinh Thị Huynh:
Sau khi được HTX Sạt cấp, giao đất , bà Đinh Thị Huynh đã làm nhà và sinh sống trên thửa đất đó .

Năm 2008, bà Đinh Thị Huynh  làm đơn xin cấp GCNQSDĐ. Tại Danh sách công khai các trường hợp đủ điều kiện cấp GCNQSDĐ có thời điểm sử dụng đất từ sau ngày15/10/1993 đến 01/7/2004, do UBND thị trấn Quy Đạt lập, có tên bà Đinh Thị Huynh  với thông tin về thửa đất:

- Bà Đinh Thị Huynh: Thửa 97, tờ Bản đồ số 04, tổng diện tích 442 m2         (OĐT 200 m2, LNK 242 m2).

Tại tờ Bản đồ số 04 thị trấn Quy Đạt (do Trung tâm Kỹ thuật địa chính phê duyệt ngày 06/12/2003), thửa 97 có diện tích 442 m2  (của bà Đinh Thị Huynh) không vi phạm chỉ giới đường đỏ (cách tim đường quốc lộ 12A theo quy hoạch được UBND tỉnh Quảng Bình phê duyệt tại Quyết định số 2098, ngày 08/11/1999 là 13,5m).

 Tại tờ BĐ số 04 thị trấn Quy Đạt (được Giám đốc Sở Tài nguyên và Môi trường phê duyệt ngày 20/12/2011), thửa 97 có diện tích 442 m2 (của bà Đinh Thị Huynh)  không vi phạm chỉ giới đường đỏ.

Năm 2008, bà Đinh Thị Huynh xây dựng nhà quán trên đất hành lang giao thông  (nằm ngoài thửa đất 97 tờ BĐ số 04), việc xây dựng nhà quán của bà Huynh đã bị UBND thị trấn Quy Đạt lập Biên bản vi phạm hành chính ngày 17/9/2008 và Chủ tịch UBND thị trấn Quy Đạt ra Quyết định xử phạt hành chính số 15/QĐ-CT ngày 25/9/2008. Nhưng do UBND thị trấn Quy Đạt và UBND huyện Minh Hóa thiếu kiên quyết, không xử lý triệt để nên hiện trạng nhà quán vẫn còn, cản trở việc xây dựng vĩa hè QL 12A.

Phạm vi giải tỏa để thực hiện dự án xây dựng vĩa hè, hạ tầng kỹ thuật đường nội thị phía Bắc thị trấn Quy Đạt (đoạn tiếp giáp nhà ông Cường đến đường vào xã Yên Hóa) theo quyết định số 616a/QĐ-UBND, ngày 24/7/2014 của UBND huyện Minh Hóa là 27m (chiều rộng nền đường). Phạm vi giải tỏa đúng theo chỉ giới đường Quốc lộ 12A đã được quy hoạch năm 1999, theo Quyết định số 2098/QĐ-UB, ngày 08/9/1999, của UBND tỉnh Quảng Bình. 

Qua kiểm tra thực địa ngày 24/12/2015, thì trong phần diện tích đất hiện nay bà Huynh đang sử dụng có lấn vào chỉ giới đường quốc lộ 12A theo phạm vi giải tỏa là 4m, trên phần diện tích này đang có nhà quán do bà Huynh xây dựng năm 2008, đã bị UBND thị trấn Quy Đạt lập biên bản và ra quyết định xử phạt vi phạm hành chính, nhưng đến nay bà Huynh vẫn chưa tháo dỡ.

Thửa đất 97, tờ BĐ số 04 bà Đinh Thị Huynh sử dụng với diện tích  thửa 442 m2  nằm ngoài chỉ giới đường đỏ, quy hoạch QL 12A rộng 27 m (trong đó có vĩa hè); khi giải phóng mặt bằng làm vỉa hè QL 12A không ảnh hưởng đến thửa đất 97 bà Đinh Thị Huynh đang sử dụng. Riêng nhà quán xây dựng trái phép: ngoài thửa đất 97, trên hành lang giao thông, trong phạm vi quy hoạch QL 12A rộng 27 m.

Trước khi thực hiện dự án xây dựng công trình vĩa hè, hạ tầng kỹ thuật và đường nội thị phía Bắc thị trấn Quy Đạt( Quốc lộ 12A, đoạn tiếp giáp nhà ông Cường, đến đường vào xã Yên Hóa), UBND huyện Minh Hóa đã có Thông báo số 66/TB-UBND, ngày 14/7/2014 về việc tổ chức giải tỏa hành lang an toàn đường bộ; thực hiện quy hoạch và bảo vệ thi công xây dựng công trình: vĩa hè, hạ tầng kỹ thuật đường nội thị thị trấn Quy Đạt.
Như vậy, qua thẩm tra xác minh thì phần diện tích đất mà bà Huynh khiếu nại yêu cầu thực hiện đúng trình tự, thủ tục lấy lại đất và yêu cầu bồi thường về đất và tài sản trên đất là phần diện tích nằm ngoài diện tích đất được chính quyền địa phương xác nhận và được thể hiện trên bản đồ địa chính của Thị trấn Quy Đạt, phần diện tích này là đất thuộc hành lang đường quốc lộ 12A. Trong quá trình sử dụng đất bà Huynh đã lấn chiếm hành lang đường quốc lộ 12A và đã bị UBND thị trấn Quy Đạt lập Biên bản vi phạm hành chính ngày 17/9/2008 và Chủ tịch UBND thị trấn Quy Đạt ra Quyết định xử phạt hành chính số 15/QĐ-CT ngày 25/9/2008.

Theo quy định về điều kiện để được bồi thường về đất, tài sản trên đất, tại Khoản 1, Điều 75, Luật đất đai là “Hộ gia đình, cá nhân đang sử dụng đất không phải là đất thuê trả tiền thuê đất hàng năm, có Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, Giấy chứng nhận quyền sở hữu nhà ở và quyền sử dụng đất ở, Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất (sau đây gọi chung là Giấy chứng nhận) hoặc có đủ điều kiện để được cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất theo quy định của Luật này mà chưa được cấp,...”.

Về điều kiện để được cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, đối với trường hợp của bà Đinh Thị Huynh, theo quy định tại Khoản 2, Điều 101, Luật đất đai năm 2013 là “ Hộ gia đình, cá nhân đang sử dụng đất không có các giấy tờ quy định tại Điều 100 của Luật này nhưng đất đã được sử dụng ổn định từ trước ngày 01 tháng 7 năm 2004 và không vi phạm pháp luật về đất đai, nay được Ủy ban nhân dân cấp xã xác nhận là đất không có tranh chấp, phù hợp với quy hoạch sử dụng đất, quy hoạch chi tiết xây dựng đô thị, quy hoạch xây dựng điểm dân cư nông thôn đã được cơ quan nhà nước có thẩm quyền phê duyệt đối với nơi đã có quy hoạch thì được cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất.”.


Đối chiếu với quy định trên thì bà Đinh Thị Huynh không đủ điều kiện về cấp giấy CNQSDĐ, do đó không đủ điều kiện về bồi thường đất và tài sản trên đất, lý do: tại thời điểm sử dụng đất (năm 2008) đã bị xử lý về xây dựng nhà quán vi phạm hành lang đường Quốc lộ 12A, sử dụng đất không đúng chỉ giới quy hoạch sử dụng đất, quy hoạch chi tiết xây dựng đô thị, quy hoạch xây dựng điểm dân cư nông thôn đã được cơ quan nhà nước có thẩm quyền phê duyệt.


Việc UBND huyện thực hiện dự án xây dựng vĩa hè, hạ tầng kỹ thuật đường nội thị phía Bắc thị trấn Quy Đạt năm 2014, với phạm vi, quy mô nằm trong giới hạn quy hoạch đường quốc lộ 12A đã được UBND tỉnh Quảng Bình phê duyệt năm 1999 và phê duyệt điều chỉnh theo quyết định số 2988/QĐ-UBND, ngày 19/11/2010, không ảnh hưởng đến phần diện tích thửa đất 97, tờ BĐ số 04 bà Đinh Thị Huynh sử dụng có diện tích  thửa 442 m2 nằm ngoài chỉ giới đường đỏ. Vì vậy việc bà Huynh yêu cầu UBND huyện phải thực hiện đúng trình tự, thủ tục về lấy lại đất và yêu cầu bồi thường về đất và tài sản trên đất đối với phần diện tích lấn chiếm đã bị chính quyền địa phương xử lý vi phạm là không có cơ sở. 
1.3. Về tài sản trên thửa đất bà Huynh khiếu nại yêu cầu bồi thường do xây dựng vĩa hè đường quốc lộ 12A
Theo Bản tự kê khai tài sản thiệt hại của bà Đinh Thị Huynh lập ngày 12/01/2015, thì tài sản trên phần diện tích đất đã giải tỏa gồm 01 Ki ốt cấp 4, diện tích 39m2 và 54m2 đường bê tông.

 
Qua xem xét hồ sơ do UBND huyện Minh Hóa cung cấp thì để chuẩn bị cho công tác giải phóng mặt bằng xây dựng vĩa hè QL12A, UBND huyện Minh Hóa giao UBND thị trấn Quy Đạt thống kê các trường hợp có đất, vật kiến trúc, cây cối trong hành lang an toàn giao thông. Theo báo cáo ngày 02/10/2012 của UBND thị trấn Quy Đạt, có 63 trường hợp trong đó: bà Đinh Thị Huynh có quán xây lợp pro xi măng 14,75 m2 , nhà quán  này xây dựng trái phép trên đất hành lang an toàn giao thông từ năm 2008. Do đó bà Đinh Thị Huynh không được đền bù theo quy định tại điểm đ, khoản 1 Điều 64 “Đất được Nhà nước giao để quản lý mà để bị lấn, chiếm” và Khoản 2 , Điều 92 “Tài sản gắn liền với đất được tạo lập trái quy định của pháp luật hoặc tạo lập từ sau khi có thông báo thu hồi đất của cơ quan nhà nước có thẩm quyền” Luật đất đai năm 2013.  Đối với phần đường bê tông, do phần diện tích này đã bị san ủi nên không xác định được gia đình bà Huynh có làm hay không và làm từ lúc nào; tuy nhiên nếu có làm đường bê tông thì cũng nằm trong diện tích hành lang đường quốc lộ 12A đã được UBND tỉnh phê duyệt quy hoạch năm 1999.

2. Nội dung khiếu nại Chủ tịch UBND huyện Minh Hóa không thực hiện đúng quy định của pháp luật trong việc kéo dài thời gian giải quyết khiếu nại:

Ngày 09/9/2014, UBND huyện Minh Hóa nhận được các Phiếu chuyển đơn số 1691, 1692, 1693, 1694/VPUBND-TCD ngày 05/9/2014 của Văn phòng UBND tỉnh về việc chuyển đơn khiếu nại ghi ngày 19/8/2014 của bà Đinh Thị Mỹ Luân, Đinh Thị Huynh, Đinh Thị Hiền và bà Hồ Thị Ngọc Lãn.

Ngày 14/11/2014, Chủ tịch UBND tỉnh có Công văn số 1448/UBND-TCD yêu cầu Chủ tịch UBND huyện Minh Hóa khẩn trương thụ lý, giải quyết khiếu nại của các công dân theo đúng Luật Khiếu nại; báo cáo UBND tỉnh trước ngày 15/12/2014.

Ngày 19/3/2015, UBND huyện Minh Hóa nhận được  Phiếu chuyển số 66-PC/BNCTU ngày 19/3/2015 của Ban Nội chính Tỉnh ủy chuyển đơn khiếu nại ghi ngày 02/3/2015 của các bà Đinh Thị Mỹ Luân, Đinh Thị Huynh, Đinh Thị Hiền và bà Hồ Thị Ngọc Lãn.

Ngày 11/6/2015, UBND huyện Minh Hóa nhận được Công văn số 1041/VPUBND-TCD ngày 10/6/2015 của Văn phòng UBND tỉnh, thông báo ý kiến chỉ đạo của Chủ tịch UBND tỉnh “Yêu cầu Chủ tịch UBND huyện Minh Hóa khẩn trương  giải quyết theo thẩm quyền, báo cáo UBND tỉnh trước ngày 30/6/2015; đồng thời chịu trách nhiệm trước Chủ tịch UBND tỉnh về việc chậm trễ giải quyết khiếu nại của các hộ dân”.  Gửi kèm theo Công văn là đơn khiếu nại ghi ngày 22/5/2015 của các bà Đinh Thị Mỹ Luân, Đinh Thị Huynh, Đinh Thị Hiền và bà Hồ Thị Ngọc Lãn.

Ngày 16/6/2015, Chủ tịch UBND huyện Minh Hóa mới ban hành Quyết định số 764/QĐ-UBND về việc xác minh nội dung khiếu nại của các bà Đinh Thị Mỹ Luân, Đinh Thị Huynh, Đinh Thị Hiền và bà Hồ Thị Ngọc Lãn.

Ngày 29/6/2015, Đoàn xác minh của huyện Minh Hóa có các Báo cáo kết quả xác minh nội dung khiếu nại.

Ngày 30/6/2015, Chủ tịch UBND huyện Minh Hóa ban hành các Quyết định về việc giải quyết khiếu nại (lần đầu) của các bà Đinh Thị Mỹ Luân, Đinh Thị Huynh, Đinh Thị Hiền và bà Hồ Thị Ngọc Lãn.

Theo Luật Khiếu nại năm 2011, Điều 27 quy định về thụ lý giải quyết khiếu nại: “Trong thời hạn 10 ngày, kể từ ngày nhận được khiếu nại thuộc thẩm quyền mà không thuộc một trong các trường hợp được quy định tại Điều 11 của Luật này, người có thẩm quyền giải quyết khiếu nại lần đầu phải thụ lý giải quyết; thông báo bằng văn bản cho người khiếu nại, cơ quan, tổ chức, cá nhân có thẩm quyền chuyển khiếu nại đến và cơ quan thanh tra nhà nước cùng cấp biết, trường hợp không thụ lý giải quyết thì phải nêu rõ lý do”.
Điều 28 quy định thời hạn giải quyết khiếu nại lần đầu: “Thời hạn giải quyết khiếu nại lần đầu không quá 30 ngày, kể từ ngày thụ lý; đối với vụ việc phức tạp thì thời hạn giải quyết có thể kéo dài hơn nhưng không quá 45 ngày, kể từ ngày thụ lý...”.

UBND huyện Minh Hóa nhận được đơn khiếu nại từ ngày 09/9/2014 (đơn đầu tiên do UBND tỉnh chuyển), đến ngày 16/6/2015 mới có Quyết định xác minh nội dung khiếu nại và đến ngày 30/6/2015 ban hành các Quyết định giải quyết khiếu nại.

Như vậy, mặc dù UBND huyện Minh Hóa giải quyết khiếu nại đúng thời hạn theo quy định tại Điều 28, Luật Khiếu nại năm 2011 nhưng đã vi phạm thời hạn thụ lý giải quyết khiếu nại theo quy định tại Điều 27, Luật Khiếu nại năm 2011.

Nội dung khiếu nại “Ông Đinh Quý Nhân, Chủ tịch UBND huyện Minh Hóa vi phạm Luật Khiếu nại trong việc kéo dài thời hạn giải quyết khiếu nại của bà” là đúng. Tuy nhiên, đây là việc kéo dài thời hạn thụ lý giải quyết chứ không phải kéo dài thời hạn giải quyết.

IV Kết quả đối thoại
   - Ý kiến của  Bà Đinh Thị Huynh:

Các ý kiến bà Đinh Thị Huynh nêu ra, cơ bản theo các nội dung đã trình bày trong đơn khiếu nại và nhất trí với nội dung kết luận việc UBND huyện Minh Hóa thực hiện không đúng Luật khiếu nại về thời hạn giải quyết. 

Bà Huynh có yêu cầu làm rõ các nội dung: Năm 1993 từ tim đường trở ra hết đất giao thông quản lý là bao nhiêu?;  Năm 1999 từ tim đường mới trở ra hết phần đất giao thông quản lý là bao nhiêu?  Biên bản xử lý vi phạm hành lang giao thông lúc nào và diện tích vi phạm? Chỉ giới đường đỏ cắm mốc ngày tháng năm nào ? 
· Ý kiến các thành viên tham gia hội nghị:

Các thành viên tham gia hội nghị nhất trí với kết quả thẩm tra, xác minh cũng như kết luận, kiến nghị của Đoàn xác minh Liên ngành của Tỉnh đối với các nội dung khiếu nại.

Các ý kiến của bà Huynh nêu ra đã được thể hiện rõ trong kết quả xác minh của Đoàn xác minh Liên ngành của Tỉnh và phân tích của các thành viên tham gia hội nghị ,tuy nhiên bà Huynh vẫn không nhất trí, nhưng không đưa ra được căn cứ, bằng chứng khác để chứng minh cho việc không nhất trí với kết quả xác minh của Đoàn xác minh Liên ngành của Tỉnh .
V. Kết luận
Qua thẩm tra, x¸c minh, kết luận như sau:

1. Đối với  nội dung khiếu nại thu hồi đất không đúng trình tự, thủ tục theo quy định của pháp luật và yêu cầu bồi thường về đất, tài sản trên đất phần diện tích giải tỏa xây dựng vĩa hè quốc lộ 12A năm 2014.
Bà Đinh Thị Huynh  khiếu nại việc UBND huyện Minh Hóa không thực hiện đúng trình tự, thủ tục về lấy lại đất và yêu cầu được bồi thường thiệt hại về đất và tài sản trên đất là không có cơ sở, vì những lý do sau:

Thứ nhất: UBND huyện đã thực hiện đúng quy định về trình tự thủ tục trong việc ra Thông báo  tổ chức giải tỏa hành lang an toàn đường bộ, để xây dựng vĩa hè thuộc phạm vi đường quốc lộ 12A, theo quy định tại Điểm a, Khoản 1, Điều 69 (về trình tự, thủ tục thu hồi đất vì mục đích quốc phòng, an ninh; phát triển kinh tế - xã hội vì lợi ích quốc gia, công cộng),  Luật đất đai năm 2013.
Thứ hai: Quá trình sử dụng đất, hộ bà Huynh đã bị UBND thị trấn Quy Đạt lập Biên bản vi phạm hành chính ngày 17/9/2008 và Chủ tịch UBND thị trấn Quy Đạt ra Quyết định xử phạt hành chính số 15/QĐ-CT ngày 25/9/2008. Bà Đinh Thị Huynh  không đủ  điều kiện để được cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, theo quy định tại Khoản 2, Điều 101, Luật đất đai năm 2013, do đó không đủ điều kiện để được bồi thường về đất,theo quy định tại Khoản 1, Điều 75, Luật đất đai năm 2013, không được đền bù về nhà quán xây dựng trái phép theo quy định tại điểm đ, khoản 1 Điều 64 “ Đất được Nhà nước giao để quản lý mà để bị lấn, chiếm” và Khoản 2, Điều 92 “Tài sản gắn liền với đất được tạo lập trái quy định của pháp luật hoặc tạo lập từ sau khi có thông báo thu hồi đất của cơ quan nhà nước có thẩm quyền”,  Luật đất đai năm 2013.Vì vậy không được bồi thường đối với diện tích đất và nhà quán phải giải tỏa để GPMB  xây dựng vĩa hè Quốc lộ 12A năm 2014 được nêu trong đơn khiếu nại.
2. Đối với  nội dung khiếu nại Chủ tịch UBND huyện Minh Hóa không thực hiện đúng quy định của pháp luật trong việc kéo dài thời gian giải quyết khiếu nại:

Qua thẩm tra, xác minh thì việc khiếu nại của bà Huynh về nội dung này là đúng. Chủ tịch UBND huyện Minh Hóa đã vi phạm quy định tại Điều 27,  Luật Khiếu nại năm 2011, trong việc kéo dài quá thời gian thụ lý đơn khiếu nại, dẫn đến giải quyết khiếu nại kéo dài. 

Từ những nhận định và căn cứ trên.

QUYẾT ĐỊNH
Điều1: Công nhận nội dung khiếu nại của bà Đinh Thị Huynh về nội dung khiếu nại Chủ tịch UBND huyện Minh Hóa không thực hiện đúng quy định của pháp luật trong việc kéo dài thời gian giải quyết khiếu nại.
Không công nhận nội dung khiếu nại của bà Đinh Thị Huynh, đối với việc khiếu nại chủ tịch UBND huyện Minh Hóa  lấy lại đất không đúng trình tự, thủ tục theo quy định của pháp luật và yêu cầu bồi thường về đất, tài sản trên đất phần diện tích bà Huynh khiếu nại bị giải tỏa để xây dựng vĩa hè quốc lộ 12A năm 2014.
Công nhận kết quả giải quyết khiếu nại lần 1 của UBND huyện Minh Hóa theo quyết định số 850/QĐ-UBND, ngày 30/6/2015 của Chủ tịch UBND huyện Minh Hóa về nội dung khiếu nại của bà Đinh Thị Huynh,  yêu cầu bồi thường về đất, tài sản trên đất phần diện tích bà Huynh khiếu nại bị giải tỏa để xây dựng vĩa hè quốc lộ 12A năm 2014 là đúng quy định của pháp luật.

Yêu cầu UBND huyện Minh Hóa:

-  Kiểm điểm nghiêm túc, xử lý trách nhiệm đối với các cá nhân có liên quan trong việc không thực hiện đúng quy định của Luật khiếu nại, kéo dài thời gian thụ lý quá quy định.

- Thực hiện các biện pháp  theo thẩm quyền để buộc bà Đinh Thị Huynh tháo dỡ nhà quán xây dựng trái phép, trả lại mặt bằng vĩa hè quốc lộ 12A. 

Điều 2: Nếu không đồng ý với Quyết định giải quyết khiếu nại này, bà Đinh Thị Huynh có quyền khởi kiện vụ án hành chính tại Tòa án theo quy định của pháp luật về tố tụng hành chính.

Điều 3:  Chánh Văn phòng UBND tỉnh, Chánh thanh tra tỉnh, Chủ tịch UBND huyện Minh Hóa, Chủ tịch UBND thị trấn Quy Đạt, bà Đinh Thị Huynh và các đơn vị, tổ chức, cá nhân có liên quan chịu trách nhiệm thi hành Quyết định này./.
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